UZASADNIENIE

Zmiana rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r.
w sprawie szczegbtowych warunkow i trybﬁ przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej
wramach poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 20142020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 217, z pézn. zm.), zwanego dalej
»rozporzadzeniem”, podyktowana jest ogloszeniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemicznego w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2, w okresie ktérego trwajg
postgpowania w sprawie przyznania pomocy finansowej oraz jej wyplaty, w zakresie operacji

w ramach przedmiotowego poddziatania, jak rowniez zwigzanie celem operacji.

Z uwagi na powyzsze konieczna jest, m. in. zmiana przepiséw rozporzadzenia w ramach
operacji w zakresie podejmowania dzialalno$ci gospodarczej, ktéra umozliwi przesuniecie
obowigzku zgloszenia si¢ przez beneficjenta do ubezpieczen spotecznych z tytutu
wykonywania tej dziatalno$ci, na etap wyptaty platno$ci koncowe;j (§ 1 pkt 7 lit. a tiret drugie
rozporzadzenia). Z kolei na etapie sktadania wniosku o pierwszg transze pomocy finansowej
proponuje si¢, aby beneficjent zobowigzany byt m.in. do ztozenia wniosku o wpis do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) (§ 1 pkt 7 lit. a tiret
pierwsze). Zmiana ta jest konieczna ze wzgledu na dostosowanie przepisu do zmiany
regulacjii w zakresie podejScia do zobowigzan beneficjenta na poszczegdlnych etapach
platnoéci. Ponadto, zmiana ta jest réwniez konsekwencjg braku doktadnej definicji momentu
podjecia dziatalno$ci gospodarczej, co stanowito niekiedy problem w interpretacji przepisu

rozporzadzenia wykonawczego.

Ponadto, proponuje si¢ wprowadzi¢ zmiang¢ w zobowigzaniach umownych polegajaca na
tym, iz beneficjent zobowigzany bedzie mi.in. do podjecia i wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, zgloszenia si¢ i podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu, ubezpieczeniom
rentowym i ubezpieczeniu wypadkowemu na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen
spotecznych, lub utworzenia i utrzymania miejsca pracy przez tgcznie co najmniej 2 lata, w
okresie od dnia zawarcia umowy do dnia, w ktérym uptywaja 2 lata od dnia wyptaty ptatnosci
konicowej (§ 1 pkt 5 lit. ¢ rozporzadzenia). Obowigzujacy przepis rozporzgdzenia (§ 27 ust. la
pkt 1 lit. a) zobowigzuje beneficjenta poddziatania do konieczno$ci podlegania

ubezpieczeniom spolecznym z tytulu wykonywania podjetej dziatalno$ci -gospodarczej do
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dnia, w ktérym uptyng 2 lata od dnia wyplaty ptatnoéci koficowej, a zobowigzanie to musi
by¢ realizowane jako zobowigzanie majace charakter ciagty, od etapu pierwszego wniosku o
platno$¢é. Tym samym, przy samozatrudnieniu beneficjent musi podlega¢ przedmiotowym
ubezpieczeniom bez moiliwoéci robienia przerw w oplacaniu skladek z tego tytulu przez
okres od dnia ztozenia wniosku o pierwsza platnoéé do dnia, w ktérym uplyng dwa lata od
dnia wyplaty platnosci koncowej. W okresie panujacej pandemii takie zobowigzanie jest
nadmiernym obcigzeniem dla beneficjenta podejmujacego po raz pierwszy dziatalnosé

gospodarczg.

Proponowana wyzej zmiana ma na celu zniesienie tego obowiazku, przy czym, w
okresie realizacji operacji, beneficjent nie bedzie réwniez zobowiazany do oplacania na tym
etapie skiadek z tytulu wykonywania dziatalnoéci gospodarczej na podstawie przepisow
rozporzadzenia wykonawczego, jezeli taki wymég nie wynika z innych przepiséw prawnych.
Wprowadzenie takiej zmiany spowoduje, iz nie bedg generowane zadne negatywne skutki
prawne dla beneficjentow, ktérzy w trakcie realizacji operacji, np. w przypadku zbiegu
tytuléw do ubezpieczefi, zostang objeci obowigzkowymi ubezpieczeniami spolecznymi z
tytutu stosunku pracy i nie bedg oplacali skladek spotecznych z tytulu wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej na zasadzie dobrowolno$ci. Ponadto, takie rozwigzanie jest
réwniez korzystne dla beneficjentéw, ktérzy rejestrujac dzialalnosé gospodarcza, zdecydujg
si¢ ma jej rozpoczgcie w terminie pbézniejszym. Woéwczas objecie ubezpieczeniami
spolecznymi powinno nastapi¢ od momentu faktycznego rozpoczecia dzialalnosci
gospodarczej. Obowigzkowym ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym 1 wypadkowemu
podlega si¢ od dnia faktycznego rozpoczecia dziatalnoéci gospodarczej do dnia faktycznego
jej zaprzestania. Jeli np. beneficjent uzyska wpis do CEIDG, ale faktycznie nie rozpocznie
dziatalnosci gospodarczej, nie podlega ubezpieczeniom spotecznym. Z kolei, jesli podjat takg
dzialalno$¢ z datg pézniejsza niz data wpisu do ewidencji, podlega ubezpieczeniom od daty

faktycznego rozpoczecia dziatalnoéci gospodarcze;.

W odniesieniu do powyzszego, proponuje si¢ rozwigzanie dla beneficjentow
realizujgcych operacje w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej oraz dla tych,
ktérych zobowigzania znajduja si¢ w okresie zwigzania celem operacji, i pobierajacych
jednoczesnie zasitek macierzynski. W przypadku zbiegu tytutu do ubezpieczen spotecznych,
beneficjent nie bedzie zobowigzany do optacania sktadek z tytutu wykonywania dzialalnosci

gospodarczej na zasadzie dobrowolnosci przez okres podlegania obowiazkowym skladkom z
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tytulu zasitku macierzynskiego, jak ma to miejsce obecnie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami rozporzadzenia. Jest to o tyle istotne, iz na etapie wniosku o ptatno$¢ koncows
warunkiem wymaganym do wyptacenia $rodkow z tytutu drugiej transzy, jest zgtoszenie i
podleganie ubezpieczeniom spolecznym z tytutu dziatalnodci gospodarczej, éhyba, ze
beneficjent zatrudnia pracownika na umowe o prace i oplaca za niego skladki ZUS.
Wprowadzenie proponowanej zmiany ma na celu ograniczenie nakladania na beneficjenta
podwdjnych kosztéw ubezpieczenia w sytuacji, kiedy nie czerpie on z tego tytulu
dodatkowych korzyéci materialnych, a 6qucie go obowigzkowymi ubezpieczeniami
spotecznymi z tytulu zasitku macierzyhskiego jest jednoczeénie ograniczone w czasie.
W momencie zakoficzenia okresu pobierania zasitku macierzyfiskiego, konczy si¢ prawo
do podlegania z tego tytulu ubezpieczeniom spolecznym i beneficjent bedzie zobowigzany
do podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytulu wykonywania dziatalnosci gospodarczej
(§ 1 pkt 5 lit. c). Takie rozwigzanie jest bardzo korzystne dla beneficjentéw wykonujacych
samodzielnie dziatalnoéé, gdyz w przypadku zakonczenia realizacji operacji i ztozenia
wniosku o drugg platnoéé, w przypadku kiedy beda oni w trakcie korzystania z
przystugujacego im powyzej uprawnienia, pomoc bgdzie mogta zosta¢ im wyplacona (§ 1 pkt
7 lit. a tiret drugie). Proponuje si¢ réwniez, aby korzystanie z tego uprawnienia nie
powodowato réwniez wydtuzenia zobowigzania do podlegania ubezpieczeniom spofecznym z
tytulu wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez okres tacznie dwoch lat (§ 1 pkt 5 lit. c).
Proponuje si¢ réwniez zmiane przepisu § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a i b rozporzadzenia, moéwigcego o
przyznaniu pomocy w zakresie podejmowania dziatalnoSci gospodarczej, w celu
doprecyzowania, jakie warunki przyznania pomocy powinna zaktada¢ operacja w zakresie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej i jednocze$nie w celu zachowania spojnosci ze

zmienianymi przepisami w ww. zakresie (§ 1 pkt 1 lit. b).

Ponadto, wprowadza si¢ zmiane polegajaca na skroceniu okresu dotyczacego warunku
niewykonywania dzialalnoéci gospodarczej z 2 lat na 3 miesigce poprzedzajgce dzien
zlozenia wniosku o przyznanie pomocy (§ 1 pkt 1 lit. a). Zmiana ma przede wszystkim
umozliwié¢ skorzystanie ze wsparcia podmiotom, ktére w wyniku panujgcej epidemii Covid-
19 utracity prace, a jednoczeénie wykonywaty dzialalno§¢ gospodarczg, do ktérej stosuje sig
przepisy Prawo przedsigbiorcéw, i ktora w zwigzku z trudng sytuacja spoteczno-gospodarcza
oraz istotnymi zmianami, jakie nastgpily na rynku pracy, zmuszone zostaly zakoficzy¢. W tej
samej jednostce redakcyjnej (§ 5 ust. 1 pkt 1 lit. b obowigzujgcego rozporzadzenia) usuwa sig

fragment odnoszacy sie do weryfikacji wpisu wnioskodawcy do CEIDG. Majac na uwadze
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bardzo krotki okres referencyjny (3 miesigce) oraz fakt, iz wykreSlenie wpisu dot. danego
przedsigbiorcy w CEIDG nie nastgpuje automatycznie, lecz jest przesunicte w czasie
wzgledem dnia _zloZenia wniosku o wykre§lenie, nalezy przewidzie¢ mozliwosé
udowodnienia przez wnioskodawce spetnienia ww. warunku przyznania pomocy przy uzyciu
innych metod, np. dokumentéw potwierdzajacych zaprzestanie prowadzonej wczeéniej
dzialalnoSci. Wychodzac naprzeciw ewentualnym oczekiwaniom wnioskodawcéw w tym
wzgledzie dostosowano brzmienie przepisu. Nie oznacza to jednak rezygnacji z
wykorzystania CEIDG jako podstawowego narzedzia do weryfikacji, czy wnioskodawca
spetnia warunek przyznania pomocy (tj., czy w okresie 3 miesigcy przed zloZzeniem wniosku
0 przyznanie pomocy nie wykonywal dzialalno$ci gospodarczej), lecz uelastycznienie

podejécia w tym zakresie.

Proponuje si¢ réwniez doprecyzowanie brzmienia § 7 ust. 1 pkt 2 lit. b, aby dostosowaé
tres¢ jedynie do warunkow, ktére nalezy speni¢ na etapie przyznawania pomocy w zakresie
rozwijania dzialalno$ci gospodarczej (§ 1 pkt 2 rozporzadzenia). W zwigzku z tym,
zobowigzanie dotyczace utrzymania miejsc pracy w zakresie operacji polegajacych na
rozwijaniu dzialalno$ci gospodarczej proponuje si¢ uwzgledni¢ w przepisach dotyczacych

postanowien umownych (§ 1 pkt 5 lit. d).

Zmiana proponowana w § 1 pkt 3 rozporzadzenia zwigzana jest ze zmianami w ustawie
o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wniosk6w o0 przyznanie platnoci, umozliwiajgcymi uzyskanie odrebnych numeréow
identyfikacyjnych przez osoby, ktére zamierzaja ubiega¢ si¢ o wsparcie inwestycji
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, administrowanych przez ARIMR. Na
podstawie dotychczasowych przepisow osoby nieposiadajace takiego numeru nie mogty go
uzyska¢ i postugiwaly si¢ numerem nadanym wsp6tmatzonkowi lub wspoétposiadaczowi

gospodarstwa rolnego.

Zaproponowane zmiany majg roéwniez na celu usprawnienie realizacji Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) w warunkach stanu
zagrozenia lub stanu epidemicznego w zwigzku z trudno$ciami po stronie beneficjentow
w spelnianiu  okre§lonych warunkéw przyznania lub wyptaty pomocy (§ 1 pkt 4
rozporzadzenia). Wobec powyzszego umozliwiono wykorzystanie narzedzi informatycznych
do kontaktéw z podmiotami wdrazajgcymi. Konieczne jest wobec tego dostosowanie

przepiséw w zakresie sposobu sktadania biznesplanu. Ze wzgledu na wymagania dotyczace
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przekazania tego zatacznika w formie pliku, konieczne jest okreslenie sposobu jego sktadania
w sytuacji, gdy nie jest on sktadany w formie dokumentu elektronicznego, co z kolei reguluje
ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 217, z
p6zn. zm.), dalej ,ustawa ROW”. Zaproponowane rozwigzanie bedzie korzystne dla
beneficjentéw bowiem, z uwagi na duza objeto¢ biznesplanu i duza liczbg stron latwiej
bedzie zamiesci¢ biznesplan na ptycie CD lub DVD, niz dostarcza¢ ten dokument w formie

papierowe;.

Jednoczesnie, w rozporzadzeniu proponuje si¢ uchylenie przepiséw zobowigzujacych
podmioty ubiegajace si¢ 0 przyznanie pomocy w zwigzku z realizacja przez nie operacji
wramach przedmiotowego poddzialania do ustanowienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy poprzez wystawienie weksla in blanco (§ 1 pkt 6 rozporzadzenia) w
zwigzku ze zmiang art. 37a ustawy ROW — wprowadzong ustawa z dnia 24 lipca 2020 r. o
zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz ustawy o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosk6w o przyznanie
ptatnosci (Dz. U. poz. 1440). Art. 37a ust. 1 w nowym brzmieniu stanowi, iz
,, Zabezpieczeniem nalezytego wykonania zobowigzan okreslonych w umowie o przyznaniu
pomocy jest weksel niezupelny (in blanco) sktadany wraz z deklaracjg wekslowg do podmiotu
przyznajgcego te pomoc nie pdzniej niz przed wyplatg tej pomocy. Z kolei z art. 37a ust. 2 w
nowym brzmieniu wynika, Ze , Przepisu ust. I nie stosuje si¢ do beneficjenta begdgcego
Jjednostkq sektora finanséw publicznych, a w przypadku gdy umowa o przyznaniu pomocy jest
zawierana z grupq beneficjentow — jezeli wszyscy beneficjenci sq jednostkami sektora

finansow publicznych.”.

Powyzsza regulacja, wprowadzong ustawa z dnia 24 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 20142020 oraz ustawy o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnoSci, bedzie

miata zastosowanie réwniez w ramach przedmiotowego poddziatania 19.2, co pozwala na
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stosowanie regulacji ustawowej iprzyjecie zabezpieczenia nalezytego wykonania przez
beneficjenta zobowigzan okre§lonych w umowie w postaci weksla niezupemego (in blanco)
wraz z deklaracja wekslowg w zalezno$ci od rodzaju podmiotéw bedacych beneficjentami
oraz pozwala na dostosowanie.do sytuacji sposobu skladania tego zabezpieczenia (§ 1 pkt 5
lit. a). W szczegdlnosci mozliwe bedzie przesuniecie w czasie zlozenia tego zabezpieczenia (z
etapu zawierania umowy o przyznaniu pomocy na etap skladania pierwszego wniosku o
ptatnoéé, ewentualnie sktadania ostatnich uzupelnieni tego wniosku). Tym samym, zmiana
bedzie réwniez obejmowaé rezygnacje z obowiazku ustanowienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy poprzez wystawienie weksla in blanco przez podmioty ubiegajace si¢ o
przyznanie pomocy w zwigzku z realizacja przez nie operacji w ramach przedmiotowego
poddziatania, bedgcymi jednocze$nie i wylacznie w ramach danej operacji, jednostkami
sektora finanséw publicznych. Art. 58 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wsp6lnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr
485/2008 (Dz.Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.), naklada na panstwa
czlonkowskie obowigzek przyjecia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych, a takZze podejmowania wszelkich §rodkéw niezbednych do zapewnienia
skutecznej ochrony intereséw finansowych UE. Jednak przepis ten nie wskazuje konkretnych
sposobdw, ani narzedzi za pomocg ktérych cel ten ma zostaé zrealizowany, pozostawiajgc w
tym zakresie swobode wyboru panstwom czlonkowskim. Dlatego, z punktu widzenia
zgodnos$ci z prawem UE nie ma przeciwskazan, by wylaczy¢ z obowigzku zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy beneficjentdw nalezacych wylacznie do sektora finansow
publicznych. Podkreslié nalezy, ze w przypadku beneficjentow nalezacy do sektora finansow
publicznych ryzyko probleméw z regulacja wiasnych zobowigzan, czy nawet upadiosci,
beneficjentéw nalezacych do sektora finanséw publicznych jest znikome. W zwigzku z
powyzszym, wylgczenie z obowigzku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
beneficjentéw nalezacych wylacznie do sektora finanséw publicznych jest zasadne. Nalezy
réwniez zaznaczyé, iz proponowane rozwiazanie wynikajace ze zmienianej ustawy o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich, polegajace na przesunigciu obowigzku zlozenia
weksla niezupetnego (in blanco) wraz z deklaracja wekslowa, nie pozniej niz przed wyplatg
pomocy, nie powoduje Trozwigzania umowy W przypadku nie dostarczenia tego

zabezpieczenia, a jedynie brak mozliwo$ci wyplaty Srodkéw finansowych. Z kolei beneficjent
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bedzie mogt dalej realizowaé swojg operacje, a $rodki z tytulu platnosci bedg mogty zostaé
wyplacone po dostarczeniu przedmiotowego zabezpieczenia. Jest to rozwigzanie bardzo
korzystne dla beneficjentéw, bowiem niedostarczenie takiego dokumentu na etapie sktadania

wniosku o platnosé nie bedzie skutkowato rozwiazaniem umowy.

Ponadto, w zwigzku z tym, iz przepis art. 43a ust. 6 ustawy ROW zmienit brzmienie
uchylajgc tym samym poprzednig regulacje dotyczacg konkurencyjnego trybu wykonawcy
(ust. 6 obecnie brzmi: ,,6. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegbtowe warunki dokonywania zmniejszefi kwot pomocy oraz pomocy
technicznej w przypadku poniesienia przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub
pomocy technicznej lub beneficjenta kosztow kwalifikowalnych z naruszeniem przepiséw o
zamoOwieniach publicznych, w tym sposéb ustalania wysokoséci tych zmniejszefi, majac na
wzgledzie kryteria okre§lone w art. 35 ust. 3 rozporzgdzenia nr 640/2014), nalezy dokonaé
odpowiedniej zmiany w przedmiotowym rozporzadzeniu poprzez uchylenie w 29 ust. 3 lit. b
tiret drugie. Obowigzujgcy przepis rozporzadzenia reguluje kwestie ponoszenia kosztow
kwalifikowalnych na podstawie przepiséw ustawy ROW okre$lajgcych konkurencyjny tryb
wyboru wykonawcy i przepisdéw wydanych na podstawie art. 43a ust. 6 tej ustawy -
wprzypadku gdy te przepisy majg zastosowanie. W zwigzku z tym konieczne jest

dostosowanie przepiséw rozporzadzenia do obowigzujacego stanu prawnego (§ 1 pkt 7 lit. b).

W celu zniwelowania nadmiernych obcigzefi wynikajgcych z niektérych zobowigzan
beneficjentow wprowadza si¢ zmiang polegajaca na konieczno$ci utrzymania przez
beneficjenta co najmniej jednego miejsca pracy w zakresie operacji polegajgcych
na rozwijaniu dziatalno$ci gospodarczej. Zmiana ma celu usprawnienie realizacji operacji
przez beneficjentdw, kontynuowanie dziatalno$ci gospodarczej bez ponoszenia konsekwencji
w postaci zwrotu $rodkéw finansowych w przypadku nie wywigzania si¢ z utrzymania miejsc
pracy, w tym miejsc pracy, ktére zostang utworzone w ramach realizacji operacji. Zmiana
mana celu ograniczenie skutkéw pandemii, ktéra zachwiala plynnoéé finansows
przedsigbiorcow, w tym mozliwo$¢ utrzymania wszystkich miejsc pracy w danym
przedsigbiorstwie. W zwigzku z tym, proponuje sie odejécie od rozwigzania, ktére
w obecnym stanie prawnym, zobowiagzuje beneficjentéw do utrzymania miejsc pracy z tzw.
»poziomu bazowego”, jak réwniez nowo utworzonych miejsc pracy. W obecnej sytuacji
istotne wydaje si¢ by¢ utrzymanie przedsigbiorcy, w tym beneficjenta poddziatania 19.2,

na rynku gospodarczym, a zobowigzanie go do utrzymania co najmniej jednego miejsca pracy
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w okresie zwigzania z celem (przez 3 lata od dnia wyplaty platnosci koncowe;j) jest w obecnej

sytuacji wystarczajagcym zobowigzaniem (§ 1 pkt 5 lit. d).

W rozporzadzeniu proponuje si¢ réwniez rozwigzanie majace na celu umozliwienie
beneficjentowi realizujgcemu operacje w zakresie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej
wywigzanie si¢ ze zobowigzania do utrzymania miejsca pracy w przypadku zadeklarowania
zatrudnienia pracownika na umowe o prace rowniez poprzez samozatrudnienie. Jesli np.
beneficjent zadeklaruje w umowie utrzymanie 2 etatéow, w tym samozatrudnienie i
zatrudnienie pracownika na umowe o prace, to w sytuacji, w ktorej z przyczyn niezaleznych
od beneficjenta, nie bedzie mogl utrzymaé miejsca pracy, na ktére zatrudniony jest
pracownik, zobowigzanie bedzie réwniez realizowane poprzez wykonywanie dzialalnosci
samodzielnie przez przedsiebiorce w formie samozatrudnienia. Warunkiem jest podleganie
ubezpieczeniom spolecznym z tytulu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. W sytuacii,
kiedy beneficjent zadeklaruje utworzenie np. tylko 1 etatu w formie zatrudnienia pracownika
na umowe o prace, to w przypadku, kiedy z przyczyn niezaleznych od beneficjenta nie bgdzie
mogt zatrudnia¢ tego pracownika, zobowigzanie dotyczgce utrzymania miejsca pracy rOwniez
uwaza si¢ za realizowane je$li utrzymanie miejsca pracy odbywa si¢ przez samozatrudnienie.
Zmiana taka przyczyni si¢ w znacznym stopniu do usprawnienia realizacji zobowigzan
beneficjentbw w zakresie utrzymania miejsc pracy, ograniczajac konieczno$¢ utrzymania
miejsc pracy do co najmniej jednego miejsca pracy, wtym mozliwosci realizowania
zobowigzania w tym zakresie rOwniez przez samozatrudnienie, je§li utrzymanie pracownika
na umowe o prac¢ bedzie niemozliwe z przyczyn niezaleznych od beneficjenta (§ 1 pkt 5 lit. ¢

rozporzadzenia).

Ponadto, majac na uwadze powyzsze zard6wno w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, jak 1 rozwijania dzialalnoSci gospodarczej, proponuje si¢ Wwylaczyé
z obowigzujacych przepiséw rozporzadzenia, zobowigzanie umowne do osiggnigcia przez
beneficjenta co najmniej 30% zakladanego w biznesplanie ilo§ciowego lub wartoSciowego
poziomu sprzedazy produktéw lub ustug do dnia, w ktérym uptynie rok od dnia wyplaty
platno$ci koncowej. Zmiana podyktowana jest obecnie panujagcymi zlymi warunkami
narynku wywolanymi przez epidemi¢ COVID-19, ktérych konsekwencje ponosza polscy
przedsiebiorcy. Zmiana jest rowniez wynikiem uwag zgloszonych w ramach prekonsultacji

przez instytucje wdrazajgce poddziatanie 19.2 (§ 1 pkt 5 lit. b rozporzadzenia).
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W § 2 ust. 1 rozporzadzenia wprowadza si¢ przepis przejSciowy, w ktérym
zaproponowano, aby do przyznawania pomocy finansowej w sprawach objetych
postgpowaniami wszczetymi w terminach skladania wniosk6w o przyznanie tej pomocy,
ktére rozpoczgty bieg i nie zakonczyly go przed dniem wejécia w zycie przepisow
rozporzgdzenia, zastosowanie mialy przepisy rozporzgdzenia. Przepis przejéciowy ma na celu
umozliwienie zastosowania proponowanych przepisobw w ramach przyznania pomocy do
postepowania z wnioskami ztoZzonymi w naborach, ktére nie zakoriczg jeszcze swojego biegu

do momentu wej$cia w Zycie przepiséw rozporzgdzenia.

W § 2 ust. 2 rozporzadzenia zamieszczono przepis przej$ciowy, dotyczacy okreslenia
stanu prawnego do realizacji zawartych juz uméw o przyznaniu pomocy finansowej. Zarzad
wojewodztwa bedzie obowigzany zlozy¢ beneficjentom niezwlocznie po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia ofert¢ zmiany umowy o przyznaniu pomocy uwzgledniajace;
przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym

rozporzadzeniem.

W § 2 ust. 3 proponuje si¢ przepis przejsciowy z ktérego wynika, ze do wyplaty
srodkéw finansowych z tytulu pomocy finansowej, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia w
brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, tym samym uwzgledniajac réwniez
zmieniony przepis art. 37 a ust. 1 i 2 ustawg z dnia 24 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 20142020 oraz ustawy o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie patno$ci, dotyczacy
nalezytego zabezpieczenia przez beneficjenta zobowigzan do uméw o przyznaniu pomocy
finansowej. Zgodnie z tym przepisem, do wszystkich uméw zawieranych po wejéciu w zycie

rozporzadzenia bgda mialy zastosowanie zmienione regulacje.

Bedg zatem stosowane przepisy nowego rozporzgdzenia poniewaz sg korzystniejsze dla

beneficjentow.

Epidemia COVID-19 spowodowala ogromne utrudnienia w realizacji zobowiazaf
okreSlonych w umowach o przyznaniu pomocy, ktére w wielu przypadkach sg nie do
udzwignigcia dla beneficjentow poddzialania. Majac na uwadze, ze dla wnioskodawcow,
ktorzy. obecnie decydujg sie¢ na podjecie tych zobowigzan przewidziano wiele korzystnych

rozwigzaf (przeniesienie terminu zgloszenia do ubezpieczenia, elastyczniejsze zasady
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zatrudniania pracownikow, zniesienie obowigzku utrzymania miejsc pracy w zatozonym
okresie czasu), konieczne jest takze wprowadzenie zmian w umowach o przyznaniu pomocy
juz . zawartych, szczegblnie, ze beneficjenci podejmujacy te zobowigzania nie mogli
przewidzie¢, iz ich realizacja bedzie przebiega¢ w tak wyjatkowo trudnych warunkach.
Warunki te sg istotnym zagrozeniem dla realizacji operacji, a takze dla ekonomicznej
sytuacji, wrecz egzystencji beneficjentéw. Tym samym, rozporzadzenie przewiduje
uelastycznienie zasad realizacji operacji nie tylko dla operacji objetych wnioskami o
przyznanie z nowych naboréw, ale takze dla operacji bedgcych w trakcie realizacji, a nawet
zrealizowanych. Podyktowane jest to konieczno$cig jednolitego podejécia do podmiotow,
ktore realizujg zadania wynikajace z PROW 2014-2020, niezaleznie od tego, czy czas
epidemii przypada na fazg poczatkows czy koficowa realizacji operacji. Nie bez znaczenia
jest czas zwigzania celem operacji, z ktérym zwigzanych jest wiele obowigzkéw, np.
dotyczacych stanu zatrudnia w przedsiebiorstwie. Zobowigzania w tym zakresie zawarte w
rozporzadzeniu zostaty ograniczone tylko do tych, ktére wynikaja bezposrednio z art. 71
rozporzadzenia 1303/2013.

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujagcym po dniu
ogloszenia, co nie bedzie stalo w sprzeczno$ci z zasadami demokratycznego pafistwa
prawnego. Zaproponowany termin wejScia w zycie jest podyktowany waznym interesem
panstwa, wynikajagcym z pilnej potrzeby jak najszybszego wprowadzenia przepiséw w zycie z
uwagi na konieczno$¢ chronienia beneficjentéw poddziatania realizujgcych operacje w
warunkach epidemii COVID-19. Beneficjenci, szczegélnie ci, ktérzy zawarli umowy o
przyznaniu pomocy przed wybuchem epidemii, nie mogli przewidzie¢ tak znacznego
pogorszenia warunkéw realizacji zobowigzan wynikajacych z uméw, natomiast w sposob
niezawiniony sg zagrozeni utrat3 dochodéw, $rodkéw utrzymania, utrata mienia,
zadluzeniem, a w przypadku beneficjentéw pomocy w formie premii — takze konieczno$cig
zwrotu Srodkéw wyptaconych, ktére prawdopodobnie zostaly juz zainwestowane. Realne
zagrozenie beneficjentéw poddzialania 19.2 wymaga zatem pilnej reakeji pafistwa w celu
ochrony ich rodzin, a w przypadku mikroprzedsigbiorcow, takze w celu ochrony ich
dziatalno$ci gospodarczej. Rozporzadzenie wprowadza pakiet korzystnych zmian dla
beneficjentow, ktére pozwalaja na lagodzenie skutkéw epidemii poprzez zwickszenie
elastycznosci systemu wspierania rozwoju obszaréw wiejskich. Nalezy tez wskazaé, iz
niepowodzenie w realizacji poszczegdlnych operacji oznacza zadhluzenie nie tylko oséb

fizycznych i upadto$¢ przedsigbiorcow, ale takze niezrealizowane strategie rozwoju lokalnego
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kierowanego przez spoleczno$é wdrazanych przez organizacje pozarzagdowe w postaci
lokalnych grup dziatania. W interesie pafistwa jest podjecie dziatan wspierajgcych na rzecz

wszystkich podmiotéw przyczyniajacych si¢ do rozwoju lokalnego.

W przypadku rozporzadzenia nie zachodzi przestanka utraty mocy tego rozporzadzenia
ze wzgledu na zmiane upowaznienia ustawowego zawartego w art. 45 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
ustawy ROW. W przypadku dziatania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER” poddziatania 19.2 ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢” nie zachodzi przestanka utraty mocy
obowiazujacej zmienianego rozporzadzenia ze wzgledu na zmiang upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 45 ustawy ROW. Zmiany wprowadzone w art. 45 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy
ROW dotyczyly kwestii ustanowienia w rozporzadzeniach dla poszczeglnych dziatan
PROW 2014-2020 katalogu kryteriow wyboru, zgodnie z art. 49 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013. Z kolei zmiana art. 45 ust. 3 ustawy
ROW miala na celu uwzglednienie nowego dziatania ,,Dobrostan zwierzat”, tak aby minister
wiasciwy do spraw rozwoju wsi mogt okre§li¢ kryteria wyboru operacji w tym dziataniu,
majac na wzgledzie art. 49 ust. 1 lub 3 rozporzadzenia 1305/2013. W przypadku poddziatania
19.2 kryteria wyboru nie s3 ustalane na podstawie ww. przepiséw, lecz zgodnie z art. 34 ust.
3 lit. d rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013. Wspomniana
podstawa prawna zostala wigczona do stosowania w zakresie wspolne; polityki rolnej
brzmieniem art. 49 ust. 1 rozporzadzenia 1305/2013. W zwigzku z tym, iz wprowadzone
zmiany do ustawy ROW dotyczyty kryteriow wyboru okre§lanych na podstawie art. 49 ust. 2
rozporzadzenia 1305/2013, a materia rozporzadzenia wykonawczego dla poddziatania 19.2
oraz rozporzadzenia nie obejmuje zagadnien kryteriow wyboru, zmieniane rozporzadzenie nie
utracito mocy obowigzujacej i dopuszczalne jest wydanie rozporzadzenia.

Przyjecie przepisow rozporzadzenia, bedzie miato pozytywny wplyw na dziatalnos¢
mikroprzedsigbiorcéw i matych przedsigbiorcéw, przez utatwienie im dostgpu do przyznania
pomocy, a takze utatwi realizacj¢ operacji w ramach zawartych juz uméw w tym wyplate

srodkow finansowych.

Z uwagi na korzystny dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy charakter
zmian, jak réwniez pilng potrzebe wprowadzenia zmian, projekt rozporzgdzenia nie zostat

poddany opiniowaniu oraz konsultacjom publicznym.
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Rozporzadzenie nie zawiera przepiséw wymagajacych zasiggania opinii, dokonywania
konsultacji oraz uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym.
Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisdw technicznych, w zwigzku z tym jego projekt nie
podlegal obowigzkowi notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
rozporzgdzeniem zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.



